
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การประเมินความเสี่ยง 
ที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการดำเนินงาน 

ตามภารกิจของสำนักงานเขตพืน้ที่การศึกษา 
 ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2568 

สำนักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษาสมทุรสาคร 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



คำนำ 
 

สำนักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษาสมุทรสาคร ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทจุรติในการ
ปฏิบัติงาน โดยวิเคราะห์ ความเสี่ยงการทุจริต ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring 
Organizations of the Tread way Commission) เพื่อกำหนดมาตรการสำคัญเร่งดว่นเชิงรุกในการป้องกันไม่ให้
เกิดการทุจรติ มุ่งการบริหารงานทีโ่ปร่งใส ตรวจสอบได้ และการแก้ไขปัญหาการกระทำผิดวินยัของบุคลากรใน
สำนักงานเขตพื้นที่การศกึษาที่เป็นปัญหาสำคัญและพบบ่อย นอกจากนี้ ยงันำความเสี่ยงการทุจริตที่ได้นี้มากำหนด
เป็นมาตรการภายในเพื่อป้องกันการทุจริต ของสำนักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษาสมุทรสาคร อีกด้วย 
เพื่อมุ่งตอบสนองต่อยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตรช์าติ ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทจุรติและประพฤติมชิอบ นโยบาย
และแผนระดับชาติ วา่ดว้ยความมั่นคงแห่งชาติ นโยบายเสริมสร้างความมั่นคงของชาติจากภัยการทุจรติ ตลอดจน
การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาออนไลน์ 
(Integrity and Transparency Assessment Online: ITA Online) มีค่าคะแนนที่สูงข้ึนตามเกณฑ์ที่สำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ได้กำหนดไว้ 
 
 

สำนักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษาสมุทรสาคร 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



สารบัญ 
 
คำนำ 
สารบัญ 
ส่วนที่ 1 บทนำ 
 1. หลักการและเหตุผล 
 2. วัตถุประสงค ์
 3. ศัพท์เฉพาะ คำนิยาม 
ส่วนที่ 2 การประเมินความเสี่ยงการทจุรติ ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

1. กำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจรติ ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
1) เกณฑ์โอกาสที่จะเกดิการทุจรติ (likelihood) 
2) เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 
3) เกณฑ์การจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจรติ (Degree of Risk) 

 2. การประเมินความเสี่ยงการทจุรติ ในประเด็นทีเ่กี่ยวข้องกับสินบน 
 3. มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทจุริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ส่วนที่ 1  
บทนำ 

 
หลักการและเหตุผล 
 
 การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจรติคอร์รปัชันประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหาประโยชน์ส่วน
บุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมดว้ยการใช้อำนาจในตำแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซง การใชดุ้ลยพินิจใน
กระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จนทำให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าที่สาธารณะขาดความ
เป็นอิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะของส่วนรวม และทำให้ผล
ประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไป โดยผลประโยชน์ที่สูญเสียไปอาจอยู่ในรูป
ของผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรมในสงัคม รวมถึงคุณคา่อื่น ๆ ตลอดจนโอกาส
ในอนาคตตั้งแตร่ะดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่างไรกต็ามทา่มกลางผูท้ี่จงใจกระทำความผดิ ยังพบผู้กระทำ
ความผิดโดยไม่เจตนาหรอืไม่มีความรูใ้นเรื่องดังกล่าวอีกเป็นจำนวนมาก จนนำไปสู่การถูกกลา่วหาร้องเรียนเรื่อง
ทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและ
ผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of interest : COI) เป็นประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อ
เกิดของปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงข้ึน และยังสะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและ
เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ อีกดว้ย 

สำนักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษาสมุทรสาคร ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตโดย
วิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of 
theTread way Commission) เป็นกรอบการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกบัผลประโยชน์ทับซ้อน 

การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวเิคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจยัและ
ควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำให้เกิดความเสียหายจาก การปฏิบัติงานที่อาจเกิด
การทจุรติ 

ประเภทของความเสี่ยง แบ่งออกเป็น ๔ ด้าน ดังนี้ 
1. ความเสี่ยงด้านกลยทุธ์ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการบรรลุเป้าหมายและ    

พันธกิจในภาพรวมที ่ เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกที่ส่งผลต่อกลยุทธ์ที่กำหนดไว ้
และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสม รวมถึงความไมส่อดคล้องกันระหวา่งนโยบายเป้าหมายกลยทุธ์ 
โครงสร้างองคก์ร ภาวการณ์แข่งขนั ทรัพยากรและสภาพแวดลอ้ม อนัส่งผลกระทบต่อวตัถุประสงคห์รือ
เป้าหมายขององคก์ร 

2. ความเส่ียงดา้นการด าเนินงาน (Operational Risk: O) เก่ียวขอ้งกบัประสิทธิภาพ
ประสิทธิผลหรือผลการปฏิบติังาน โดยความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึนเป็นความเส่ียง เน่ืองจากระบบงานภายในของ
องคก์ร/กระบวนการ 
เทคโนโลย ี หรือนวตักรรมท่ีใช/้บุคลากร/ความเพียงพอของขอ้มูล ส่งผลต่อประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการ
ด าเนินโครงการ 



3. ความเสี่ยงดา้นการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณและการเงิน 
เช่น การบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ทำให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ทันต่อสถานการณ์ หรือเป็นความ
เสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการเงินขององค์การ เช่นการประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอ และ ไม่สอดคล้องกับขั้นตอน 
การดำเนินการ เป็นต้น เน่ืองจากขาดการจดัหาข้อมูล การวิเคราะห์ การวางแผน การควบคมุ และการจดัทำ
รายงานเพื่อนำมาใชใ้นการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกล่าว 

4. ความเสี่ยงดา้นการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติ
ตามกฎระเบียบต่างๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึน้เป็นความเสี่ยง เน่ืองจากความไม่ชัดเจน ความไม่ทันสมัยหรือ
ความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ รวมถึงการทำนิตกิรรมสัญญา การร่างสัญญาที่ไม่
ครอบคลุมการดำเนินงาน 

สาเหตุของการเกิดความเสี่ยง อาจเกิดจากปัจจัยหลัก 2 ปัจจัย คือ 
1) ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหาร ความซื่อสัตย์ จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร และการ 

เปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือได้ ของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าที่บ่อยครั้ง 
การควบคุม กำกับดูแลไม่ทั่วถึง และการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงาน เป็นต้น 

2) ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี  
หรือ สภาพการแข่งขัน สภาวะแวดล้อมทั้งทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น 

ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ ์ หรอืข้อเท็จจริงที่บุคคล ไมว่่าจะเป็นนักการเมืองข้าราชการ 
พนักงานบริษัท หรือผูบ้ริหารซึ่งมีอำนาจหน้าทีเ่จ้าหน้าที่ของรัฐ ปฏิบัติหน้าที่ในตำแหน่งหน้าที่ ที่บุคคลนั้น
รับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์สว่นรวม ซึ่งการกระทำนั้นอาจจะเกิดขึ้นอย่างรูต้ัวหรือไมรู่้ตัวทั้ง
เจตนาและไม่เจตนา และมีรูปแบบที่หลากหลายไม่จำกดัอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรพัย์สินเท่าน้ัน แต่รวมถึง
ผลประโยชน์อื่นๆ ที่ไม่ใช้ในรูปตัวเงินหรือทรพัยส์ินก็ได้ อาท ิ การแต่งตัง้พรรคพวกเข้าไปดำรงตำแหน่งในองค์กร
ต่างๆทั้งในหน่วยงานราชการ รฐัวิสาหกจิ และบริษัทจำกัดหรือการที่บุคคลผู้มีอำนาจหน้าทีต่ัดสนิใจให้ญาตพิี่น้อง
หรือบริษัทที่ตนมีส่วนไดส้่วนเสียได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์ จากทางราชการโดยมิชอบ ส่งผลให้บุคคลนั้นขาด
การตัดสินใจที่เที่ยงธรรม เน่ืองจากยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก ผลเสีย จึงเกิดขึ้นกับประเทศชาต ิ การกระทำ
แบบน้ีเป็นการกระทำที่ผดิทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็น
ระบบ ในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาส ทีจ่ะทำให้เกิดความ
เสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและ
ผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นสำคัญ อันเกี่ยวเน่ืองเชื่อมโยงอย่างใกลช้ิดกับการทจุรติ กล่าวคือ ยิ่งมีสถานการณ์หรือ
สภาวการณ์ของการขัดกนัของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม มากเท่าใด ก็ยิ่งมโีอกาสก่อให้เกิด
หรือนำไปสู่การทจุรติมากเท่านั้น 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทจุรติในครั้งนี้นำเอาความเสี่ยงในด้านต่าง ๆ มาดำเนินการวิเคราะห์ตาม
กรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission 
และตามบริบทความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนของสำนักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน การวิเคราะห์
ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้ จะช่วยให้สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ทราบถึง   
ความเสี่ยงการทุจริตที่เกดิขึ้น และปัจจัยเสี่ยงที่อาจเป็นเหตุทำให้เกิด ดังนี้ 



1. การปฏิบัติราชการตามอำนาจหน้าที่ของข้าราชการเป็นไปในลักษณะที่ขาดหรือมีความรับผิดชอบไม่
เพียงพอ 

2. การปฏิบัติหน้าที่ไปในทางที่ท่าให้ประชาชนขาดความเชื่อถือในความมคีุณธรรม ความมีจริยธรรม 
3. การปฏิบัติหน้าที่โดยการขาดการคำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกวา่ประโยชน์ส่วนตนและการยึดมั่น 

ในหลักธรรมาภิบาลพร้อมกันนี้ ยังสามารถกําหนดมาตรการแนวทางการป้องกัน ยับย้ังการทุจริต ปิดโอกาส     
การทจุรติ และเพื่อกําหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทจุรติประพฤตมิิชอบ การกระทำ
ผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็น ปัญหาสําคัญและพบบ่อยอีกด้วย  
 
วัตถุประสงค์ 
 

1. เพื่อสรา้งวัฒนธรรมสจุริต และแสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิดความคดิแยกแยะ 
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 

2. เพื่อปรับปรุงกลไกการทำงาน เพื่อยั้งยั้งการทุจรติ และเพิ่มประสทิธิภาพการทำงานของเจ้าหน้าที่     
ในหน่วยงาน 

3. เพื่อตรวจสอบการบรหิารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน ไม่ให้เกิดการแสวงหา 
ผลประโยชน์ส่วนตัวในตำแหน่งหน้าที่ อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย ให้ยึดมั่นในคณุธรรมจริยธรรม  
เป็นแบบอย่างที่ดียืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได้ 

4. เพื่อสรา้งความมั่นใจให้กับผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้เสีย 
 

 
ศัพท์เฉพาะ คำนิยาม 
 

ศัพท์เฉพาะ คำนิยาม 
ความเสี่ยงการทุจริต 
(Corruption Risk) 

การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตแลประพฤต ิ
มิชอบ หรืออาจการก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับ  
ผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงานในอนาคต 

ความเสี่ยง (Risk) ความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์บางอยา่งซึ่งมีผลกระทบทำให้การ
ดำเนินงาน ไม่บรรลวุัตถปุระสงค์ที่กำหนดไว้หรือเบ่ียงเบนไปจากที่กำหนด
ไว้ ทั้งนี้ผลกระทบที่เกิดข้ึนอาจส่งผลในทางบวหรือทางลบก็ได้ 
     ผลกระทบทางลบ เรยีกว่า ความเสี่ยง 
     ผลกระทบทางบวก เรียกวา่ โอกาส 

ความเสี่ยง /ปัญหา ความเสี่ยง : เหตุการณท์ีย่ังไม่เกิด ต้องหามาตรการควบคุม 
ปัญหา : เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นแล้ว รู้อยู่แล้ว ตอ้งแก้ไขปัญหา 

ประเด็นความเสี่ยงการทจุริต เป็นขั้นตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอยา่งไรบ้าง 
โอกาส (Likelihood ) โอกาสหรือความเป็นไปได้ที่เหตุการณ์จะเกิดขึ้น 



ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณท์ี่เกิดขึ้นทั้งที่เป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน 
ระดับความรุนแรงของความเสี่ยง 
การทจุรติ (Risk Score) 

คะแนนรวมที่แสดงให้เห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
ที่เป็นผลจากการประเมนิความเสี่ยงการทุจรติ จาก 2 ปัจจัยคือ โอกาส 
เกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 

สินบน ทรัพย์สินหรือประโยชนอ์ื่นใดที่ให้แก่บุคคล เพื่อจูงใจให้ผู้น้ันกระทำการ
หรือไม่กระทำการอย่างใดในตำแหน่ง ไม่วา่การนัน้ชอบหรือมิชอบด้วย
หน้าที่ 

 

 

ส่วนที่ 2  
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
 

สำนักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษาสมุทรสาคร ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทจุรติในการ
ปฏิบัติงานในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน 2 ประเด็น คือ 1) การจัดซือ้จัดจ้าง และ 2) การบริหารงานบุคคล 
โดยวิเคราะห์ ความเสี่ยงการทจุรติ ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of 
the Tread way Commission) วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จึงอาศัยขั้นตอนหลักในการประเมิน 3 
ขั้นตอน ดังนี้ 

 
1. กำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน 

 2. การประเมินความเสีย่งการทุจริต ในประเดน็ที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
 3. มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน 
 
ขั้นตอนที่ 1 กำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน 

การประเมินความเสี่ยง สำนักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษาสมุทรสาคร              ได้ดำเนินการ
กำหนดเกณฑ์สำหรับใชใ้นการประเมินความเสี่ยงการทจุรติของกระบวนงานหรือโครงการทีท่ำการประเมิน โดย
พิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือด้านโอกาสที่จะเกิดการทจุรติ และด้านผลกระทบ และกำหนดการให้คะแนนทั้ง 2 
ปัจจัย รายละเอียดดังนี ้

โอกาสที่จะเกิดการทุจรติ (likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง ในช่วงเวลา
หน่ึง ในรูปของความถี่หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ 

 
 
 
 



ผลกระทบ (Impact) การวดัความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดข้ึนจากความเสี่ยงนั้นโดยสามารถ
แบ่งเป็นผลกระทบทางด้านการเงินและผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1. เกณฑโ์อกาสท่ีจะเกิดการทุจริต (likelihood) 

โอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต (likelihood) 

5 โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกวา่ 5 ครั้งต่อปี 
4 โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 4 ครั้งตอ่ป ี
3 โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 3 ครั้งตอ่ป ี
2 โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 2 ครั้งตอ่ป ี
1 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 1 ครั้งต่อป ี

 

2. เกณฑผ์ลกระทบ (Impact) 

ระดบัความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 เกิดความเสียหายต่อหนว่ยงาน บุคลากรถูกชี้มูลความผิดเข้าสู่กระบวนการยุตธิรรม 
4 ภาพลักษณ์หน่วยงานติดลบเรื่องความโปร่งใส สือ่สังคมออนไลน์ลงข่าวอย่างต่อเน่ือง 
3 หน่วยตรวจสอบจากภายนอก เข้าตรวจสอบข้อเท็จจริง 
2 ปรากฏข่าวลือที่อาจพาดพิงบุคลากรภายในหน่วยงาน มีคนร้องเรียน แจ้งเบาะแส 
1 แทบจะไม่มี 

 

 

 

 

 

 

 



3. เกณฑ์การวดัระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทจุรติ (Degree of Risk) 
ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพจิารณา 

จากผลคูณของระดับโอกาสที่ จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
ของความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว ้4 ระดบั ดังนี้ 
  
 ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk: E) 15-25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk: H) 9-14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk: M) 4-8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับตำ่ (Low Risk: L) 1-3 คะแนน 

 
ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profle) ที่ได้จาก การพิจารณา 

จัดระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที่เกิดขึ้น 
(Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 

ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพื้นที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ 
ในการจัดแบ่ง ดังนี ้

 
ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลกัษณ ์

สูงมาก (Extreme) 15-25 คะแนน 
มีมาตรการลด และประเมิน
ซ้ำหรือถ่ายโอนความเสี่ยง 

สีแดง 

สูง (High) 9-14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีส้ม 

ปานกลาง (Medium) 4-8 คะแนน 
ยอมรับความเสี่ยง แต่มี
มาตรการควบคุมความเสี่ยง 

สีเหลือง 

ต่ำ (Low) 1-3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 
 

Risk Score 

โอกาสเกิด ผลกระทบ 
1 2 3 4 5 

5 สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ปานกลาง ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต ่า ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง สูง 
1 ต ่า ต ่า ต ่า ปานกลาง ปานกลาง 



ขั้นตอนที่ 2 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน 
เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจรติ และการจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

การระบุประเด็นความเสี่ยงการทจุรติ โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทจุรติว่า 
มีรูปแบบพฤติการณ์การทุจริตที่ในแต่ละขั้นตอนในการดำเนินงานของกระบวนงานหรือโครงการทีท่ำการประเมิน 
ให้ละเอียดและชัดเจน มากที่สุดว่า ใคร ทำอะไร ที่ไหน อย่างไร โดยผู้ปฏบิัติงานหรือรับผิดชอบ กระบวนงานหรือ
โครงการ (Risk Owners) และตัวแทนของหน่วยงาน อาจมีการรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีสว่นได้ส่วนเสียภายนอก 
ด้วยก็ได ้ เน่ืองจากการประมินความเสี่ยงการทจุริต Risk Owners ส่วนใหญ่ไม่ยอมรับหรอืบิดเบือนในความ
บกพร่องของตนเอง ผู้ประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงไม่ใช่ Risk Owners เท่านั้นการค้นหาความเสี่ยงการทุจริต 
ค้นหาจาก ความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดวา่จะเกิดซ้ำสูงมีประวัติอยู่แล้ว (Known Factor ) และไม่เคยเกิดหรือไม่
มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตวา่มีโอกาสเกิด (Unknown Factor) ในขั้นตอนนี ้   
เป็นการตั้งสมมุติฐานหรอื เป็นการพยากรณ์ลว่งหน้าที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตเพิ่มเติม (Scenario) เป็นการมอง
ข้อมูล  ไปข้างหน้า (Forward looking information) โดยไม่คำนึงวา่หน่วยงานมีมาตรการควบคุมความเสี่ยง  
การทจุรตินั้น อยู่แล้วหรอืไม่ โดยการมองความเสี่ยงการทจุรติด้วยข้อมูลที่เลวร้ายที่สดุ (Worst Case) หลักการ   
ที่สำคัญ ตอ้งไม่เอาปัญหาหรือข้อจำกัด จากการบริหารงานในปัจจุบัน เช่น ทรัพยากร คน พาหนะ ระบบ
เทคโนโลยี ไม่มีหรือไม่พอบุคลากรไม่มีความรู้ ความเข้าใจ ไม่มีจติสำนกึ ซึ่งเป็นความเสี่ยงที่การดำเนินงานอาจ  
ไม่บรรลุเป้าหมายมาปนกับความเสี่ยงการทุจรติ เพราะจะทำให้ละเลยการบริหารจดัการความเสี่ยงการทจุรติ 

การให้คะแนนความเสี่ยงการทจุรติโดยพิจารณาจากขั้นตอนการดำเนินงานพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือ 
โอกาสเกิด (Likelihood) และ ผลกระทบ (Impact) จะได้ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทจุรติ (Risk 
Score) วา่อยู่ในระดับ สงูมาก สูง ปานกลาง หรอืต่ำ ตามเกณฑ์ที่หน่วยงานได้กำหนดไว้ในข้ันตอนที่ 1 โดยตาราง
การระบุประเด็นความเสี่ยงการทจุรติ การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจรติ และระดับความรุนแรงของความเสี่ยง
การทจุรติ 

สำนักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษาสมุทรสาคร แบ่งการประเมินความเสี่ยงการทุจรติออกเป็น 2 
ประเด็น คือ 1) การจัดซื้อจัดจ้าง และ 2) การบริหารงานบุคคล 

จึงได้กำหนดเหตุการณ์ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น ดังนี ้
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ตารางแบบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
ปีประจำงบประมาณ พ.ศ. 2568 

 
ตารางที่ 1 การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต การให้คะแนนความเสี่ยงการทจุรติ และระดับความ

รุนแรงของความเสี่ยงการทุจรติ 
 

ลำดับ
ที ่ แหล่งความเสี่ยง 

เหตุการณ์ความเสี่ยง 
(Risk Factor) 

Risk Score (L x I) 
Likelihood Impact Risk Score 

1 ด้านบริหารงานบุคคล การบรรจุ แต่งตั้งโยกยา้ย 
เลื่อนตำแหน่ง พิจารณา
เงินเดือน ไม่เป็นธรรมเองแต่
พวกพ้อง หรือมกีารเรียกรับ
เงินเพื่อให้ได้รับการแต่งตั้ง
เลื่อนตำแหน่ง 

2 2 4 

2 ด้านการจดัซื้อจัดจา้ง 
 
 
 
 
 
 

ไม่ให้บริการแก่ประชาชน
ตามลำดับ อันเนื่องมาจาก
ความสัมพันธ์ส่วนตวั หรอืการ
ให้สิทธิพิเศษแก่คนบางกลุ่ม 
หรือมีการติดสินบนเพื่อ
ให้บริการเรว็ขึ้น 

2 2 4 

 

 
ขั้นตอนที่ 3 มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน 

มาตรการ หมายถึง วธิีการหรือแนวทางที่กำหนดขึ้นเพื่อควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจรติ โดย 
ความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในโชนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตสว่น
ลำดับความเสี่ยงที่อยู่ในโซนสีส้ม สีเหลือง จะถูกเลือก ในลำดับต่อมา มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทจุรติอาจม ี
หลากหลายวิธกีาร หน่วยงานควรทำการคัดเลือก วิธีทีด่ีที่สุด และประเมินความคุ้มค่าเหมาะสมกับระดับความ
เสี่ยงการทุจริตที่ได้จากการประเมิน มาประกอบด้วย 

การจดัทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ให้นำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทจุริตของ 
กระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน (Key Controls in place) มาทำ    
การประเมินว่ามีประสิทธิภาพอยูใ่นระดับใด ด ีพอใช้ หรืออ่อน (ดูคำอธิบายเพิ่มเติมตามตารางด้านล่าง)  
 

 

 



 คำอธิบายการประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงที่หน่วยงานมีในปัจจุบัน 

ระดับ 
คำอธิบาย 

การประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงที่หน่วยงานมีในปัจจุบัน 

ดี 
การควบคุมมีความเข้มแข็งและดำเนินไปได้อย่างเหมาะสมซึ่งช่วยใหเ้กิดความมั่นใจได้ในระดับที่
สมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทจุรติได้ 

พอใช ้
การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพถึงแม้ว่าจะไม่ทำให้เกิดผลเสียหายจากความเสี่ยงอย่างมีนัยสำคัญ 
แต่ก็ควรมีการปรับปรุงเพื่อให้มั่นใจวา่จะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

อ่อน 
การควบคุมไม่ได้มาตรฐานที่ยอมรับได้เนื่องจากมีความหละหลวมและไม่มีประสิทธิผลการควบคุม
ไม่ทำให้มั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

 
การประเมินมาตรการดำเนินการเพื่อพิจารณา จัดทำหรือปรับปรุงมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจรติ

เพิ่มเติม (Further Actions to be Taken) โดยมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตควรเชื่อมโยงให้ม ี         
ความสอดคล้องกับความเสี่ยงที่ประเมินไว้ และต้องมีการติดตามเพือ่ประเมินการบริหารความเสี่ยงการทจุรติ            
ในกิจกรรมตามแผนบริหารจดัการความเสี่ยงการทุจริต ทีก่ำหนดไวเ้พื่อเป็นการยืนยันผลว่ามาตรการควบคุม 
ความเสี่ยงการทุจริตมีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด หรืออาจต้องเพิ่มเตมิหรือปรับแผนบริหารจัดการความเสี่ยง
การทจุรติใหม่หากพบวา่รูปแบบการทุจริตหรอืมสีภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไปตามวงจร PDCA 
 สำนักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษาสมุทรสาคร จึงได้ดำเนินการกำหนดและปรับปรุงมาตรการ
ควบคุมความเสี่ยงการทจุริต ตามผลการวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงการทจุรติและประพฤติมิชอบ โดย
กำหนดมาตรการตามตารางดังต่อไปนี้ 
 

 

 

 



มาตรการในการบริหารจดัการความเสี่ยงการทจุรติ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
 

เหตุการณ์ความเสี่ยง 
(Risk Factor) 

โอกาส/
ผลกระทบ มาตรการในการบริหาร 

จัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลาดำเนินการ 
ผู้รับผิดชอบ 

L I 
R
S 

ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 
ม.ค. ก.พ. มี.ค เม.ย. พ.ค. มิ.ย ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

ด้านบริหารงานบุคคล 
การบรรจุ แต่งตั้งโยกยา้ย 
เลื่อนตำแหน่ง พิจารณา
เงินเดือน ไม่เป็นธรรมเอง
แต่พวกพ้อง หรือมกีาร
เรียกรับเงินเพื่อให้ได้รับ
การแต่งตั้งเลื่อนตำแหน่ง 

2 2 4 1.จัดทำประกาศ เผยแพร่ ให้กับ
ผู้เกี่ยวข้องทราบถึงหลักเกณฑ์การ
พิจารณาและแจ้งหากมีการเรียกรับ
ผลประโยชน์หรือสินบน 
2.เฝ้าระวังตดิตามโดยผูบ้ังคับบัญชา
ทุกระดับชั้น 

          

ด้านการจดัซื้อจัดจา้ง 
ไม่ให้บริการแก่ประชาชน
ตามลำดับ อันเนื่องมาจาก
ความสัมพันธ์ส่วนตวั หรอื
การให้สิทธิพิเศษแก่คน
บางกลุ่ม หรือมีการติด
สินบนเพื่อให้บริการเร็วขึ้น 

2 2 4 1.มาตรการควบคุมการเบิกจ่ายตาม
ข้อบัญญัติรายจ่ายประจำป ี
2.มาตรการป้องกันการใช้จ่ายที่ไม่
สมควรผดิวัตถุประสงค์หรือไม่มี
ประสิทธิภาพ 

          

 


